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1. ANTECEDENTES

A protecciéon de zonas de alto valor ecoléxico no mar ten o seu maximo expofiente no
establecemento de espazos marifios protexidos, considerados desde un punto de vista
holistico e xestionados de acordo co enfoque ecosistémico. Sen embargo, esta ferramenta
de xestién desenvélvese considerando e incorporando aqueles espazos protexidos de
caracter sectorial como son as reservas marifias de interese pesqueiro. Por iso, o concepto
de espazo marifio protexido é amplo e fai referencia s zonas protexidas onde os recursos
naturais existentes e os servizos aportados polos ecosistemas son aproveitados ata certo
limite e en determinadas condiciéns. Por esta razén, tradicionalmente nos plans de xestién
dun espazo protexido, adéptanse unha serie de regulaciéns e normas co obxecto de
controlar os usos e aproveitamentos de recursos que se realizan no lugar e asegurar que
estes se levan a cabo de modo sostible e compatibles cos obxectivos de conservacion do
espazo protexido.

Tratase, polo tanto, dunhaferramenta de xestion flexible e adaptable, dependente dos
obxectivos de conservacién que se pretenden alcanzar na zona e das medidas establecidas
para o cumprimento de ditos obxectivos. Asi, dependendo de si estdn enfocadas ao
aproveitamento sostible dos recursos ou encamifiadas & proteccién, & conservacién e 3
recuperacién da biodiversidade, todas estan baseadas nun mesmo concepto integrado de
xestion e desde unha perspectiva do espazo marifio. Por iso, na actualidade, a ordenacién
pesqueira debe ter en consideracién os ecosistemas dun modo mais amplo, incluido os seus
compoifientes humanos, e promovendo a aplicaciéon de métodos como o enfoque
ecosistémico da peca (EEP), co fin de integrar maneiras de protexer os ecosistemas marifios
e impulsar a creaciéon de dreas marifias protexidas (AMP). En consecuencia, as AMP
vinculanse as pesqueiras pola via comun da ordenacién espacial e a través do EEP.

Non obstante, as AMP son na actualidade un asunto moi discutido e a miido promovido
desde o punto de vista da conservacion da biodiversidade. Ainda que os peches zonais e
temporais, incluidas as medidas relacionadas 4s AMP, tefien unha larga historia na
ordenacién pesqueira, a sua aplicacion no dmbito do EEP e como instrumento para a
realizacién de multiples obxectivos foron temas menos investigados. A aplicacién da
ordenacién pesqueira segundo o EEP non diminde a urxencia de lograr a sostibilidade
pesqueira. Para as finalidades da ordenacién, unhas medidas de ordenacién pesqueira
executadas eficazmente fornecen mellores efectos que as AMP utilizadas illadamente. Sen
embargo, unhas AMP correctamente planificadas e aplicadas producen polo xeral mellores
resultados que as medidas de ordenacién cldsicas imperfectas. Asi, as AMP son unha
ferramenta que contribuie tanto ao logro da ordenacién pesqueira como a realizacién dos
obxectivos de conservacion da biodiversidade, e ambas compaxinanse co EEP.' Sen embargo,
para controlar eficazmente a mortalidade ictica, soe ser necesario que as medidas de
ordenacién e de conservacién se apliquen en combinacién con outros métodos de
ordenacién mais tradicionais.

T A aplicaciéon do enfoque ecosistémico da pesca como estratexia para o desenvolvemento do sector contrible
4 aplicacion das disposiciéns do Cédigo de Conducta para a Pesca Responsable da FAQ, impofendo deste modo
a sostibilidade técnica, ecoldxica, econdmica e social do sector. O concepto e principios do EEP foron
incorporados en varios instrumentos e acordos internacionais. O propio Cédigo basease neles, e as suas raices
pdédense encontrar en diversos acordos e instrumentos internacionais: i) a Declaracién da Conferencia das
Naciéns Unidas sobre o Medio Humano de 1972; ii) a Convencidn sobre o Dereito do Mar das Nacions Unidas de
1982; iii) a Declaracién de Rio de Xaneiro e o Programa 21 adoptados pola Conferencia das Naciéns Unidas sobre
o Medio Ambiente e o Desenvolvemento (CNUMAD); iv) Convenio sobre a Diversidade Bioldxica de 1992; e v)
Acordo das Naciéns Unidas sobre as poboaciéns de peixes de 1995.
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Hai que salientar que, no ambito da ordenacién pesqueira, as vedas zonais e temporais
foron designadas como “areas marifias protexidas”. Con este enfoque da ordenacién foi
posible mudar as anteriores medidas de ordenacién que fracasaron. Polo tanto, acéptase a
necesidade de dispor dun enfoque ampliado, integral e ecosistémico da ordenacidn,
comprendidas tanto as suas dimensiéns humanas como ambientais, que xustifican o
recofiecemento dos enfoques ecosistémicos da pesca (EEP). Asi, a ordenacion pesqueira
persigue aproveitar de maneira 6ptima e sostible o recurso pesqueiro en beneficio da
comunidade, ao tempo que se mantén a biodiversidade. Sen embargo, a ordenacién
pesqueira tradicional susténtase esencialmente na informacién cientifica, que é utilizada
para elaborar as regras que gobernan a sostibilidade dunha pesqueira.

Asi mesmo, gracias & ordenacion regulase o uso que os pescadores fan dos recursos
pesqueiros, xa que por medio desta contrélase o indice de mortalidade que xera unha
pesqueira. A ordenacion ten por obxecto o mantemento dos niveis de abundancia e tamaio
e de estrutura de idades da poboacidn ictica que arroxan os maiores rendementos promedio
ou as capturas mais sostibles a longo prazo. Para iso, ad6ptanse diversas disposiciéns
reguladoras destinadas a controlar o indice de mortalidade dos diferentes grupos de
tamafo ou idade da poboacién. Este concepto soe chamarse Rendemento Maximo Sostible
(RMS). Sen embargo, ao regular o uso dos recursos pesqueiros, tamén é preciso incluir na
analise da ordenacion a eficiencia econdmica e as dimensidns sociais da pesqueira. Por iso,
os tipos de ferramentas da ordenacién pesqueira son moi variados, destacando: i) os
controis de acceso e limites do esforzo pesqueiro (restricions do numero de buques e
licencias, de artes e aparellos ou de saidas); ii) os controis do rendemento: limites de
capturas, tales como topes de capturas totais permisibles (CTP); iii) as medidas técnicas:
restriciéns do tamaiio dos peixes que estd permitido capturar; ou limitaciéns relacionadas
co tipo de aparellos permitidos; e iv) as vedas zonais e temporais: zonificacién e limites
espaciais e temporais de pesca e restricions relacionadas cos aparellos que estd permitido
utilizar.

Ademais, en canto aos principais sistemas de gobernanza dunha AMP, existe un abanico de
sistemas ou enfoques de ordenacién destinados & aplicacién das AMP, que representan
diversos niveis de implicacién dos usuarios de recursos e a comunidade: os sistemas ou
enfoques centralizados, os sistemas baseados na comunidade, a gobernanza tradicional ou
a ordenacién en coxestion. A eleccién do sistema de gobernanza é determinante para a
ordenacién e aplicacion das AMP, e mediante o proceso de planificacién deberd
establecerse cales son os acordos mais apropiados. A sta vez, no plan de ordenacién do
AMP débense documentar as caracteristicas de desefio seleccionadas e as opcidéns de
gobernanza e ordenacién da adrea protexida. A eficacia da AMP é maxima cando se
incorporan nos marcos integrados de gobernanza marifia espacial e de ordenacion.

Por outra parte, desde unha vertente xuridica, lexislativa e normativa, no ambito
internacional, o Convenio sobre a Diversidade Bioldxica (CDB, Rio de Xaneiro, 1992),
estableceu numerosas recomendacions e resolucidéns para a proteccion e a conservacion
dos ecosistemas marifios. Na mesma lifia, o Plan de Aplicaciéon das Decisiéns do Cumio
Mundial de Desenvolvemento Sostible (CMDS, Johannesburgo, 2002) ? promove a
conservacion e ordenacién dos océanos mediante a adopcién de medidas en todos os niveis,
incluida a creacion de zonas marifias protexidas de conformidade co dereito internacional
e 0 establecemento de redes.> A Rede de Areas Marifas Protexidas de Espafia (RAMPE)

2 Cumio Mundial sobre o Desenvolvemento Sostible, Johannesburgo (Sudéfrica), setembro de 2002.
3 As definiciéns mais amplamente aceptadas de AMP son probablemente as formuladas pola Unién
Internacional para a Conservacién da Natureza (UICN) e o Convenio sobre a Diversidade Bioldxica (CDB). Segundo
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contribue a este obxectivo global. Deste modo, a RAMPE achega ao noso pais & Rede Global
de Areas Marifias Protexidas no marco de Naciéns Unidas e do Convenio sobre a Diversidade
Bioldxica, e serve para cumprir, en parte, as obrigas e os compromisos adquiridos por
Espafia como Parte contratante de numerosos acordos, convenios e protocolos no marco
internacional e como Estado membro da Unién Europea.

Por outra parte, a sostibilidade dos beneficios sociais require da conservacién dunhas
poboaciéns sans mediante unha boa ordenacién. Asi, foi fundamental a adopcion en 1982
da Convencién das Naciéns Unidas sobre o Dereito do Mar, como un novo marco para a
mellor ordenacién dos recursos marifios. Este novo réxime xuridico confire aos Estados
costeiros dereitos e responsabilidades respecto da ordenacién e utilizacién dos recursos
pesqueiros dentro das zonas baixo a sua xurisdiciéon nacional. En base a isto, o Comité de
Pesca (COFI) da FAO recomendou en 1991 que se adoptaran novos enfoques para a
ordenacién da pesca que comprendera a conservacién e os aspectos medioambientais,
sociais e econémicos. Ademais, solicitouse & FAO que formulara o concepto de pesca
responsable e elaborara un cédigo de conducta para fomentar a sta aplicacién.

Posteriormente, no Cumio da Conferencia das Nacions Unidas sobre o Medio Ambiente e o
Desenvolvemento, celebrada en Rio de Xaneiro, apoiouse a preparaciéon dun Cédigo de
Conducta para a Pesca Responsable, de maneira que se interpretase e aplicase de
conformidade coas normas do Dereito internacional, tal como sinala a Convencion das
Naciéns Unidas sobre o Dereito do Mar de 10 de decembro de 1982, e outras disposiciéns
como a Declaracién de Cancin de 1992 e & Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente e o
Desenvolvemento de 1992, en particular o Capitulo 17 do Programa 21. Finalmente,
mediante a resolucién 4/95, aprobouse o Cédigo de Conducta para a Pesca Responsable,
arroupado por varias orientaciéns técnicas sobre as areas marifas protexidas, entendidas
como un suplemento as Orientaciéns Técnicas para a Pesca Responsable da FAO: i) a
ordenacién pesqueira (FAO, 1999); ii) o enfoque de ecosistemas na pesca (FAO, 2003); e iii)
as dimensions humanas do enfoque ecosistémico da pesca (FAO, 2010).

Ademais, a FAO organizou en 2008 a Conferencia Mundial sobre a Pesca a Pequena Escala,
onde representantes da pesca artesanal, das comunidades indixenas e das organizaciéns
de apoio ao sector, subscribiron a Declaracién de Bangkok sobre Pesca a Pequena Escala.
Nela afirmase que os dereitos humanos das comunidades pesqueiras son indivisibles, e que
o desenvolvemento dunhas pesqueiras artesanais e sustentables s6 pode acadarse
mediante unha abordaxe integrada dos seus dereitos civis, sociais, econémicos e culturais.
Posteriormente, en 2009 o Comité de Pesca da FAO (COFI) abordou o tema da pesca
artesanal, ou pesca a pequena escala, sobre a que se tomaron varias decisiéns como o
establecemento dun programa de traballo dedicado & pesca a pequena escala, a inclusién
dun capitulo consagrado ao tema no Cédigo de Conduta sobre a Pesca Responsable da FAO,

a UICN, unha AMP é: “Calquera drea de terreo intermareal ou submareal, xunto coa auga que a cubre e a flora, a
fauna, as caracteristicas histéricas e culturais asociadas, que houberan sido reservada por lei ou por outros medios
efectivos para protexer todo ou parte do ambiente incluido (Kelleher, 1999)". Mais recentemente, a UICN
formulou unha definicién revisada, elaborada no marco da Comisién Mundial de Areas Protexidas. Esta
definicién, aplicable tanto 4s AMP como &s areas protexidas terrestres, é a seguinte: “Unha AMP é un espazo
xeografico claramente definido, recofiecido, dedicado e xestionado, mediante medios legais ou outros tipos de
medios eficaces, para consequir a conservacion a longo prazo da natureza e dos seus servizos ecosistémicos e os
seus valores culturais asociados (Dudley, 2008)". Finalmente, o Grupo Especial de Expertos Técnicos sobre a
biodiversidade marifia do CDB adoptou unha definicion similar para as dreas marifias e costeiras protexidas:
"Unha drea marifia e costeira protexida é toda drea comprendida dentro dun ambiente marifio ou adxacente a este,
xunto coas augas que a cobren e a flora e fauna e os aspectos histéricos e culturais asociados que houbera sido
reservada por lei ou outros medios efectivos, incluidas as costumes, e cuxo efecto € que a sua biodiversidade marifia
ou costeira goza nela dun nivel de proteccién maior que as zonas que a rodean (CDB, 2004)".
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e a preparacion dun Plan de Accién Internacional para a Pesca a Pequena Escala.

A nivel da Unién Europea, o Regulamento (UE) 1380/2013 sobre a Politica Pesqueira Comun
contempla na sua Parte lll, Titulo |, as medidas de conservacién e a explotacion sostible dos
recursos bioléxicos marifios. Por outra parte, o Regulamento (UE) 1241/2019 sobre a
conservacion dos recursos pesqueiros e a proteccion dos ecosistemas marifios con medidas
técnicas, establece nas seccidns 3, 4 e 5 do Capitulo Il, a proteccidn de especies e habitats
sensibles, as tallas minimas de referencia a efectos de conservacidon e as medidas para
reducir os descartes. Por ultimo, compre considerar ademais, a Directiva 2008/56/CE, do 17
de xuio de 2008, relativa a un marco de accién comunitaria para a politica do medio marifio
(Directiva marco sobre a estratexia marifia); a Directiva 92/43/CEE do Consello, do 21 de maio
de 1992, relativa a conservacion dos habitats naturais e da flora e fauna silvestres (Directiva
Habitat); a Directiva 2009/147/CE, do 30 de novembro de 2009, relativa & conservacion das
aves silvestres (Directiva Aves); e a Estratexia da UE sobre biodiversidade 2030 “Reintegrar
a natureza nas nosas vidas”, adoptada pola Comisién Europea en maio de 2020.

Ademais, a Comision Europea, co fin de elaborar o Libro Verde sobre a Pesca, brindou en
2009 unha excelente oportunidade para que os pescadores a pequena escala e as
comunidades pesqueiras artesanais da UE participen activamente na reforma da Politica
Pesqueira Comun (PPC) presentando os seus puntos de vista. Este documento ven a ser,
polo tanto, un reflexo do que dende a sta fundacion en 1986, o Colectivo Internacional de
Apoio ao Pescador Artesanal (CIAPA- ICSF), defende: “a pesca con base en comunidades de
pequena escala representa a forma mais eficaz de lograr unha pesca caracterizada pola
equidade social e econémica e a sustentabilidade medioambiental, un obxectivo que non pode
alcanzarse a menos que os pescadores se involucren de forma adecuada nun proceso de
consulta e de participacion activa nos mecanismos de toma de decisiéns”.

Asi mesmo, representantes da pesca artesanal da UE, de organizaciéns non
gobernamentais, especialistas e investigadores, reunironse nun seminario celebrado o 28
de setembro de 2009 para participar na elaboracion da reforma da PPC da UE e a pesca a
pequena escala declarando “o seu compromiso co uso sustentable dos recursos pesqueiros e
medio ambientais asi como un trato xusto e un recofiecemento adecuado para que este sector
sexa viable, sustentable e cun futuro mdis prometedor.” Entre as conclusiéns dese seminario
atépanse alguns dos obxectivos que se pretenden acadar con este documento:

1 | Aplicar a cada sector pesqueiro un enfoque diferenciado de xestidon que lle permita resolver
0s seus propios problemas de regulacion de xeito que, se un sector necesita reducir a sda
capacidade, os demais non se vexan obrigados a perder oportunidades de pesca, de emprego
ou outros beneficios noutros sectores mais sustentables.

2 | Aplicar o principio de subsidiariedade ao manexo da pesca artesanal, asegurando que os
sistemas de xestién da informacién e de toma de decisiéns incorporen e se guien polo
coflecemento, a experiencia local e as practicas recomendables baseadas na experiencia.

3 | Dar valor aos cofiecementos pesqueiros, ecoloxicos e oceanograficos locais e fomentar a
colaboracion e o intercambio de informacion entre pescadores e cientificos, a fin de facilitar a
toma de decisiéns informadas no ambito pesqueiro.

4 | Implantar plans de xestién e outras medidas de recuperacion dos recursos, como as areas
marifias protexidas de interese pesqueiro, tomando como punto de partida as boas practicas
xa establecidas, partindo das demandas dos pescadores locais de pequena escala e as sudas
comunidades, e garantindo a proteccién dos seus dereitos de acceso. Tales medidas deben
desefiarse de xeito que sexa posible facerlles un seguimento dende o punto de vista bioldxico
e social, para poder medir a sua eficacia socioecondmica e bioldxica no tempo.

A nivel nacional, a figura de “Area Marifia Protexida” (AMP) foi creada na Lei 42/2007, do 13
7
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de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade, como unha das categorias de
clasificacion de espazos naturais protexidos (artigos 29 e 32). Segundo esta lei, as AMP
definense como “espazos naturais designados para a proteccion de ecosistemas,
comunidades ou elementos bioléxicos ou xeoldxicos do medio marifio, que en razén da sua
rareza, fraxilidade, importancia ou singularidade, merecen unha proteccién especial”. A sia
vez, as AMP e outros espazos protexidos no ambito marifio espafiol, poderan formar parte
da RAMPE. Asi, os espazos protexidos estan definidos e regulados con cardcter basico
pola dita Lei, que os agrupa en tres tipos distintos, atendendo aos seus respectivos marcos
xuridicos de orixe: i) Espazos Naturais Protexidos; ii) Espazos protexidos Rede Natura 2000;
e iii) Areas protexidas por instrumentos internacionais.

Adicionalmente, compre ter conta o Marco Mundial para a Biodiversidade para 2030
aprobado polo Convenio de Diversidade Bioldxica, a “Estratexia da UE sobre Biodiversidade
para 2030: traer a natureza de volta as nosas vidas”, e o Plan estratéxico estatal do
patrimonio natural e da biodiversidade a 2030, aprobado mediante Real Decreto 1057/2022,
de 27 de decembro, polo que se aproba o Plan estratéxico estatal do patrimonio natural e
da biodiversidade a 2030, en aplicacién da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio
Natural e da Biodiversidade.

A nivel da Comunidade Auténoma de Galicia, o artigo 9 da Lei 11/2008, do 3 de decembro,
de pesca de Galicia, sobre medidas de proteccién e rexeneracién, sinala que a Xunta de
Galicia, a proposta da conselleria competente en materia de pesca, establecera areas
marifas pesqueiras protexidas coa finalidade de preservar o medio no que se desenvolven
os recursos marifios. Pola sua parte, o artigo 12, sobre reservas marifias, establece que se
consideran reservas marifias “aquelas zonas de especial interese para a preservacion e
rexeneracion dos recursos marifios e os ecosistemas marifios que os sustentan, que
presentan condiciéns diferenciadas para o crecemento e permanencia dos recursos
pesqueiros pola sua condicién de areas de reproducion, desove, cria ou engorde de especies
de interese pesqueiro ou marisqueiro”. Na norma de declaracién determinarase como
minimo a delimitacién xeografica da zona de reserva e as restricidns ou prohibiciéns no
exercicio da actividade pesqueira ou marisqueira, ou calquera outra que afecte
directamente & finalidade pretendida coa declaracién. Ademais, os apartados 3 e 4 do
mencionado artigo 12, indican que, nas augas interiores dos espazos naturais protexidos, as
limitaciéns ou prohibiciéns da actividade pesqueira, marisqueira e acuicola seran fixadas
pola conselleria competente en materia de pesca de conformidade coa lexislacién que sexa
de aplicacién, previa consulta ao sector e tendo en conta os factores econémicos que
concorran.

Finalmente, e en base a todo o exposto, a ordenaciéon pesqueira moderna engloba mais
elementos ecosistémicos que os que recollia a ordenacién pesqueira unha década atras.
Esta transformacién na que o EEP é unha practica cuxo desenvolvemento constitie un feito
do tempo presente, indica claramente que é a ordenacién tradicional o aspecto que estd
mudando. De acordo con isto, a reserva marifia de interese pesqueiro “Ria de Cedeira” (en
adiante, REMIP) susténtase no paradigma dunha ordenacién tradicional, espacial e
adaptativa, en base ao enfoque de xestién ecosistémico da pesca e na gobernanza
pesqueira baseada na coxestion.


https://www.boe.es/eli/es/l/2007/12/13/42/con
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/espacios-naturales-protegidos.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/espacios-protegidos-por-instrumentos-internacionales.html
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2. MARCO XURIDICO, INSTUCIONAL E NORMATIVO

Para que a REMIP poda render bo resultado é necesario que existan uns marcos xuridicos,
institucionais e normativos que lle brinden apoio. A reserva é unha ferramenta coa que é
posible realizar determinados obxectivos, e a sua eficacia é maxima cando estan integradas
nos marcos de gobernanza maritima e de ordenacién espacial. A boa gobernanza, entendida
como a participacién dos interesados— é o elemento clave para o éxito dunha ordenacién
que produce resultados validos e equitativos. Polo tanto, cémpre delimitar os marcos
xuridicos, institucionais e normativos, e os requisitos conexos para a planificacion e
aplicacién da REMIP. Ademais, os marcos relativos a dita Reserva son estruturas que deben
evolucionar e adaptarse no tempo.

A existencia dun marco xuridico e institucional apropiado lexitima a eficacia a utilizacién da
Reserva como ferramenta de ordenacién pesqueira e conservacién da biodiversidade. O
éxito constitue a posibilidade da sua aplicacién eficaz. O marco xuridico constituido polas
leis e regulamentos definen os dereitos, responsabilidades, opciéns e restricidons que se
aplican a todas as partes afectadas, e constitle o cimento para protexer e dar cumprimento
aos dereitos e responsabilidades. Polo tanto, é fundamental que a lexislacién poda ser
aplicada e se dispoia de recursos suficientes para que as estruturas institucionais podan
funcionar eficazmente.

Existen instrumentos vinculantes (leis con forza obrigatoria) e acordos voluntarios (leis sen
forza obrigatoria). O dereito maritimo internacional, encarnado esencialmente na
Convencién das Naciéns Unidas sobre o Dereito do Mar, distingue entre as dreas mariias
baixo control nacional e as dreas marifias situadas mais ala da zona mariia controlada por
un unico pais. Os instrumentos xuridicos sen forza obrigatoria comprenden os cédigos
voluntarios de conducta e as disposiciéns sen caracter obrigatorio. Con frecuencia, os
instrumentos voluntarios deixan espazo para recomendaciéns de alcance mais amplo que
as leis con forza obrigatoria e poden, polo tanto, ofrecer orientaciéns complementarias.
Entre os instrumentos sen forza obrigatoria importantes que se refiren 4 pesca estd o
Cédigo de Conducta para a Pesca Responsable e os seus plans de accién internacionais.

Ante un mundo cada vez madis globalizado, os instrumentos internacionais estan
incorporados a lexislacion comunitaria, nacional e autonémica susceptible de ser aplicada
e harmonizada coas prioridades nacionais e autonémicas e as metas do desenvolvemento
sostible, tomando en consideracion os aspectos ambientais e humanos. Na Unién Europea,
con arranxo ao estipulado no Programa Natura 2000, as AMP destinadas a conservacién da
biodiversidade marifia son responsabilidade dos Estados membros, mentres que a
ordenacién pesqueira en augas marifias da Unién cae baixo o ambito de competencia da
PPC, que é gobernada polas instituciéns europeas.

Considerando a actual tendencia a descentralizar as actividades de ordenacién dos recursos
pesqueiros e a énfase que se da a participacion dos interesados, a lexislacion autondémica
proporciona apoio en base aos mecanismos de coxestién. Polo tanto, a REMIP ordénase con
arranxo ao sistema de gobernanza baseado na coxestién. O compartir responsabilidades e
adoptar decisidns colexiadas é amplamente recofiecida como fonte de beneficios. Por
conseguinte, o procedemento de planificacién da REMIP estd apoiado por estruturas
xuridicas, institucionais e normativas apropiadas.

En consecuencia, a REMIP dispén dun marco de ordenacién pesqueira tradicional, espacial
e adaptativa, asi como dun marco para a conservacién da biodiversidade e o uso sostible
dos recursos pesqueiros. Deste modo, a estrutura xuridica e institucional permite lograr
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beneficios variados, e proporciona incentivos de orde ambiental, econdmico e social, & vez
que se apoia en diversos instrumentos e acordos internacionais, tanto vinculantes como
non vinculantes, harmonizados coa lexislacién nacional e autondémica.

En conclusién, os principais instrumentos a nivel internacional, comunitario, nacional e
autondmico, relacionados coa reserva marifia de interese pesqueiro “Ria de Cedeira”, son
0s seguintes:

Instrumentos internacionais

1 | Convencién das Nacioéns Unidas sobre o Dereito do Mar do 10 de decembro de 1982.

2 | Convenio sobre a Diversidade Bioldxica (CDB), 1992.

3 | Marco global sobre biodiversidade Kunming-Montreal adoptado na COP-15 do dito Convenio.
4 | Convenio internacional para prever a contaminacién polos buques (1973), modificado polo
Convenio internacional de 1978 e as resolucions aprobadas pola Organizacién Maritima
Internacional (OMI).

Convencion relativa aos humidais de importancia internacional (Convencién de RAMSAR).
Cédigo de Conduta para a Pesca Responsable de 1995 e os plans de accién internacional (FAO).
7 | Declaracion de Rio sobre o Medio Ambiente e o Desenvolvemento, e o Programa 21 da
CNUMAD, 1992.

8 | Declaracion da Conferencia Internacional de Pesca Responsable (Declaracidon de Cancun), 1992.
9 | Cumio Mundial sobre o Desenvolvemento Sostible e o seu Plan de aplicacion (Nacidns Unidas),
2002.

Unién Europea

1 | Regulamento (UE) 1380/2013 sobre a Politica Pesqueira Comun.

2 | Regulamento (UE) 2019/1241 sobre a conservacion dos recursos pesqueiros e a proteccién dos
ecosistemas marifios con medidas técnicas.

3 | Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 17 de xufio de 2008 pola que se
establece un marco de accion comunitaria para a politica do medio marifio (Directiva marco
sobre a estratexia marifa).

4 | Directiva 92/43/CEE do Consello, do 21 de maio de 1992, relativa & conservacién dos habitats
naturais e da flora e fauna silvestres (Directiva Habitat).

5 | Directiva 2009/147/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 30 de novembro de 2009,
relativa 4 conservacion das aves silvestres (Directiva Aves).

6 | Estratexia da Unién Europea sobre biodiversidade 2030 “Reintegrar a natureza nas nosas
vidas”, adoptada pola Comisién Europea en maio de 2020.

Nacional

1 | Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade.

2 | Lei 41/2010, do 29 de decembro, de proteccidon do medio marifio.

3 | Real Decreto 1057/2022, do 27 de decembro, polo que se aproba o Plan estratéxico estatal do
patrimonio natural e da biodiversidade a 2030, en aplicacién da Lei 42/2007, do 13 de
decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade.

4 | Plan estratéxico estatal do patrimonio natural e da biodiversidade para o 2030.

Comunidade Auténoma de Galicia

Lei 11/2008, do 3 de decembro, de pesca de Galicia.

Lei 5/2019, do 2 de agosto, do patrimonio natural e da biodiversidade de Galicia.

Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacidn e xestion integrada do litoral de Galicia.

Decreto 28/2009, do 29 de xaneiro, polo que se crea a reserva marifia de interese pesqueiro Ria
de Cedeira.

6 | Orde do 18 de agosto de 2010 pola que se regula o uso e xestién da reserva marifia de interese
pesqueiro Ria de Cedeira.

a0
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3. RESERVA MARINA “RiA DE CEDEIRA"

As reservas marifias de interese pesqueiro (REMIP) constitien unha ferramenta especifica
de xestion encamifada a lograr unha explotacion sustentable dos recursos de interese
pesqueiro, establecendo medidas de proteccién especificas en dreas delimitadas de
caladoiros tradicionais. Evidencias cientificas amosan que este tipo de dareas marifas
protexidas non son tan s6 poderosas ferramentas para a conservaciéon da diversidade
bioléxica salvagardando a integridade dos ecosistemas, senén que tamén ofrecen, baixo a
aplicacién dun axeitado desefio, xestién e control, o tan necesario pulo para as pesqueiras
e a sUa sustentabilidade en que deben involucrarse desde o inicio os propios pescadores
coa sua participacion na toma de decisiéns, comprometéndose non sé co medio marifio,
sen6n tamén coa administracién e coa sociedade en xeral.

Neste senso estan recollidas como figuras de proteccion pola UICN na categoria VI "Areas
protexidas con Recursos Manexados”, e encaixan perfectamente coas recomendaciéns dos

maximos organismos internacionais; caso da FAO.

Esta figura de proteccién presenta evidentes beneficios:

1 | Amosan un incremento da biomasa de peixes: os exemplares acadan maior tamafo, o cal
tradicese nun incremento da cantidade e viabilidade das postas. Un dos seus efectos é o de
recuperar a diversidade bioldxica e a estrutura de poboacions e comunidades.

2 Co tempo constitiense en dreas de dispersion de exemplares cara ds augas adxacentes,
rexistrandose un aumento das capturas por unidade de esforzo nos limites das reservas.

3 | Constitlen un “seguro” contra a incerteza ao brindar unha maior capacidade de predicién de
pesca.

4 | O sector pesqueiro recupera e revaloriza a slUa imaxe e a dos seus produtos ante os
consumidores.

5 | Concilian o desenvolvemento econémico co respecto ds especies e ecosistemas mediante
unha explotacidn razoable dos recursos marifios e pesqueiros.

A idea do establecemento dunha drea marifia protexida como ferramenta de cambio cara a
unha pesca sostible e de calidade, naceu coa participacion da Confraria de Cedeira no
Proxecto Serea (2006-2008), cofinanciado polo Fondo Social Europeo en virtude do artigo
6: “Enfoques innovadores na Xestion do Cambio”. “Ria de Cedeira” é a sequnda REMIP de
Galicia e estd integrada no LIC Costa Artabra da Rede Natura 2000.

Facendo balance observamos a progresién positiva da evolucién dos principais recursos
pesqueiros, cun incremento tanto nas capturas como nos seus tamafos en algunhas das
especies clave das nosas pesqueiras; grazas a unha pesca sostible e responsable, unha
pesca selectiva, que non produce descartes, non causa danos &és ecosistemas marifios,
contribuindo @ xestién sostible e integral das zonas costeiras, proporcionando valor
engadido 3&s actividades relacionadas coa pesca e promovendo a diversificacion.

Facer notar que o actual sistema de COXESTION, no que existe unha estreita colaboracién
entre a administracién galega e os propios actores sectoriais , € un dos piares fundamentais
na xestion desta Reserva Marifia. Os profesionais da pesca relnense, comentan os seus
habitos de pesca, identifican as boas e malas practicas, os beneficios obtidos derivados da
sUa xestiéon e comprométense cd sua actividade. Nas suas propostas para o plan de xestién
anual demostran un alto grado de responsabilidade e compromiso: establecendo novas
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zonas de veda para cria de especies e aumentando as tallas minimas de captura, nalguns
casos ata do 100% . Neste proceso foi fundamental o desexo de preservar un espazo natural
de riqueza pesqueira ancestral que estaba vendo como, pouco a pouco, diminuia a sua
capacidade produtiva e a idea de coidar e protexer o mar do que vivimos para que tamén
poidan vivir del os nosos fillos.

A creacion da REMIP “Ria de Cedeira” foi o impulso que os gobernantes locais necesitaban
para a definitiva construcién e posta en marcha da depuradora de augas residuais; feito
que indubidablemente supuxo unha mellora na calidade das augas e polo tanto nas zonas
de pesca e que se demostra no paso de zona clasificada como B a zona A e de zonaCaB
estable para a produciéon de moluscos bivalvos. Na actualidade, a ria de Cedeira dividese
para a clasificacion microbioldxica en dias zonas de producion: O GAL 02/04 Parte externa
da ria de Cedeira e o GAL 02/05 Parte interna da ria de Cedeira coa clasificacion: B estable
e B provisional, respectivamente. Esta clasificaciéon é permanentemente actualizada na web
do INTECMAR (www.intecmar.gal) baixo o protocolo de seguimento microbioléxico das
zonas de producion marisqueira de acordo coa Orde do 8 de setembro de 2006 e as suas
modificaciéns posteriores. Todo isto, impulsou o nacemento de asociacions culturais e
deportivas que organizan numerosas actividades para nenos e adultos sempre relacionadas
coa reserva marifa: actividades de pesca deportiva sostible, deportes nduticos e visitas
guiadas.

Coa creacién desta reserva, Galicia segue no camifio de fomentar a proteccién do medio
ambiente e dos recursos naturais, asi como de promover o desenvolvemento sustentable
e a mellora da calidade de vida nas zonas maritimas, lacustres e costeiras onde se exercen
actividades de pesca e marisqueo, en concordancia cés obxectivos definidos polo Fondo
Europeo de Pesca, hoxe en dia Fondo Europeo Maritimo e de Pesca, asi como coa Politica
Pesqueira Comun.

Cabe dicir que os indicadores analizados ano a ano van na direccién axeitada polo que se
aconsella non modificar demasiado o Plan de Xestién respecto de anos anteriores para
seguir no camifio correcto.

A reserva marifia de interese pesqueiro “Ria de Cedeira” tivo o seu reflexo normativo no
Decreto 28/2009, do 29 de xaneiro, polo que se crea a reserva marifia de interese pesqueiro
“Ria de Cedeira”, no que quedan definidos os elementos esenciais que van determinar o
funcionamento da reserva, co obxecto de proporcionar unha ferramenta de xestién que
asegure o uso sustentable dos recursos no entorno do ecosistema marifio, e cunha filosofia
de participacién do sector pesqueiro. En consecuencia, a ferramenta de xestién recéllese
na dita normativa autonédmica e, segundo o artigo 7 do dito Decreto, establece que o réxime
de xestion desenvolverase no marco dun Plan de Xestion que trate de forma conxunta e
integrada todos os recursos marifios da zona delimitada pola REMIP.

Para asegurar o cumprimento dos obxectivos establecidos no decreto de creacién da
reserva, constitiese un érgano colexiado para a xestién, seguimento e control (en adiante,
OXESCO). Na composiciéon deste érgano vese representado polo 50% dos pescadores
artesanais e o outro 50% por representantes da Administracion, sen prexuizo de que nel
participen, en funcién dos temas a tratar, outros actores que se poidan ver implicados na
propia xestiéon da REMIP (técnicos, seguimento cientifico, etc.).
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Por outra parte, a REMIP é unha reserva marifia de interese pesqueiro, entendida como unha
area marifa na que se aplican sistemas de xestion e ordenacién pesqueira baseados nun
modelo de explotacién sostible, de xeito que se garanta a pesca e a preservaciéon dos
recursos e dos habitats, harmonizando os intereses dos diversos usuarios. Esta figura de
proteccion e xestion queda sometida a un réxime especifico de usos permitidos e condiciéns
de acceso. Como resultado disto, as medidas de proteccion na REMIP estdn tendo
resultados positivos sobre as poboaciéns de peixes de interese pesqueiro, polo que estd
beneficiando @ economia local e potencia os beneficios xerados pola actividade pesqueira.

Por ultimo, as caracteristicas esenciais do modelo de xestién da reserva marifia “Ria de
Cedeira”, son as que a continuacién se indican:

1 | Categoria da drea protexida: VI Area protexida que se ordena principalmente para o uso
sostible dos ecosistemas naturais (area protexida de recursos xestionados).*

Modelo de xestion: Ordenacién tradicional, espacial e adaptativa baseada no EEP.

Modelo de gobernanza: coxestion.

Vixencia do plan integral: 3 anos (2024, 2025 e 2026).

Tipo de reserva: Reserva marifia de interese pesqueiro (REMIP).

A WDN

4. MARCO XERAL DE REGULACION DA RESERVA
4.1. Metas e obxectivos do Plan de xestidn integral (PXI)

Con caracter xeral, para que as metas e os obxectivos asignados a REMIP podan lograrse é
necesario crear sistemas de sequimento e avaliacién. Para iso, a REMIP necesita ser obxecto
dun desefio de planificacién a través do Plan de Xestion Integral, que integre determinadas
decisions relacionadas coas medidas de ordenacién, tales como: o lugar de emprazamento
da reserva; a sua localizacién; as dimensions da area protexida; os seus limites; as
actividades permitidas no seu interior; as medidas de gobernanza; e a determinacién do
enfoque de ordenacién preferido e apoiado polo marco normativo e lexislativo.

Por outra parte, as actividades pesqueiras e marisqueiras que se levan a cabo no ambito da
REMIP “Ria de Cedeira”, desenvélvense no marco do presente plan de xestion integral (en
adiante PXI), no que quedan recollidas as medidas especificas para cada unha das
pesqueiras e das zonas dentro da reserva.

Polo tanto, o PXI contrible ao logro das metas seguintes:®

1 | Metas bioloxicas e ecoloxicas:

» Sostemento ou proteccién dos recursos pesqueiros;

« Proteccion da diversidade bioldxica;

« Proteccion de cada unha das especies;

« Proteccion do habitat.

2 | Metas sociais e economicas:

« Fomento da seguridade alimentaria;

« Mellora dos medios de vida;

« Provision de beneficios non monetarios para a sociedade;

4 UICN, 1994.
5> En base ao sinalado en Pomeroy, Parks e Watson, 2004.
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« Distribucion equitativa dos beneficios que derivan da REMIP;

» Compatibilidade maxima entre as intervencions de ordenacion e a cultura local;
« Concienciacion e aumento dos cofiecementos medioambientais.

3 | Metas de gobernanza:

- Mantemento de estruturas e estratexias de xestion eficaces;

« Mantemento de estruturas xuridicas e de xestion eficaces;

- Participacion e representatividade efectiva dos interesados;

« Cumprimento do plan de ordenacién polos usuarios dos recursos;

« Ordenacion espacial e adaptativa.

Conforme as metas sinaladas, o PXI persegue os seguintes obxectivos:

N° Obxectivo

1 | Protexer e favorecer a rexeneracion dos recursos pesqueiros.

Impulsar a pesca artesanal e o marisqueo a través de medidas encamifiadas a acadar unhas
actividades profesionais responsables e sustentables.

Conservar e protexer a flora e fauna do medio marifio e a sua diversidade.

Fomentar a sensibilizacién ambiental sobre o medio marifio.

Divulgar os valores pesqueiros e ambientais da costa galega.

Facilitar a investigacion cientifica e o monitoreo ambiental sobre as medidas de proteccién
dos recursos, a xestién das pesqueiras e o uso sostible dos recursos pesqueiros.

7 | Posibilitar e favorecer o desenvolvemento e a aplicacién de modelos de xestién pesqueira coa
participacidn dos profesionais da pesca e do marisqueo.

Promover o uso dos recursos considerando as dimensidns ecoldxica, econdmica e social.

9 | Promover beneficios sociais e econémicos para as comunidades locais.

10 | Facilitar a seguridade interxeneracional dos medios de vida das comunidades locais,
garantindo que os medios de vida sexan sostibles.

11 | Integrar enfoques culturais dentro dos enfoques sociais e econdmicos de conservacion do
medio marifo.

12 | Facilitar o uso dun turismo adecuado a pequena escala.

N

o 0h W

(¢ 4]

4.2. Elaboracion, aprobacion e modificacion do Plan de xestidn integral

4.2.1. Elaboracidn e aprobacién

O PXI debera ser presentado cunha anticipacién minima de tres meses a finalizacién do PXI
anterior.

1 | Este PX|I xorde dun documento-proposta inicial elaborado polos socios da confraria de
pescadores de Cedeira, e con base nas reunidéns mantidas cos distintos sectores produtivos
cuxas actividades desenvolvéronse habitualmente no ambito da reserva “Ria de Cedeira”
durante todo o ano 2023.

2 | A consulta do documento cos usuarios da reserva fixose mediante convocatoria, da
coordinaciéon da REMIP, de asembleas dos distintos sectores de producién, de todos os
usuarios (anexo V).

3 A coordinacion da reserva envia ao 6rgano de xestion, seguimento e control (Oxesco) a
proposta do PXI.

A confraria de pescadores remitiu dias copias da proposta do PXI; unha a Direccion Xeral de
Pesca, Acuicultura e Innovacion Tecnoldxica e outra & Direccion de Desenvolvemento
Pesqueiro.

4 | O presidente do Oxesco convoca ao érgano para debater o PXI. O Oxesco relnese e a vista dos

informes técnicos e tralas deliberaciéns oportunas emite informe sobre a proposta
presentada.
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5 | O Oxesco remite informe & Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacién Tecnoldxica.
6 | A Direccion Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacidn Tecnoléxica aproba o PXI.

7 | Unha vez aprobado, dardselle publicidade ao PXI para coflecemento dos usuarios e da
cidadania.

4.2.2. Modificacion

Toda proposta de modificacién deste plan debera trasladarse ao Oxesco, cuxos membros,
unha vez informados, poderdn solicitar a convocatoria do 6rgano, se asi o consideran pola
transcendencia da modificacién proposta. Asi, como regra xeral:

1 | Remisién das propostas de modificacion 4 coordinaciéon da REMIP.

A coordinacién da reserva remitira ditas propostas, xunto coa valoracién do seguimento
cientifico, @ secretaria do Oxesco.

3 | A secretaria do Oxesco enviard as propostas aos diferentes membros do érgano.

4 | Os vogais do érgano remitirdn a sia contestacién a secretaria do Oxesco, que as fara chegar
a Direccién Xeral de Pesca, Acuicultura e Innovacién Tecnoldxica para que se dite a resolucion
que corresponda, de ser o caso, ou se convoque ao érgano de xestion.

4.3, Vixencia do PXI

O Plan de Xestion Integral tera vixencia plurianual dende 1 de xaneiro de 2024 ata o 31 de
decembro 2026.

A vixencia do plan coincide coa vixencia plurianual establecida para o Plan xeral de
explotaciéon marisqueira para o trienio 2024-2026, establecida pola Orde do 21 de decembro
de 2023 pola que se aproba o Plan xeral de explotacién marisqueira para o trienio 2024-
2026 (DOG numero 246, do 29.12.2024). Non obstante, para o caso do marisqueo de recursos
especificos aterase ao establecido na Orde do 22 de decembro de 2021 pola que se aproban
os plans de xestién para recursos especificos e algas en Galicia para o trienio 2022-2024,
asi como a ulterior regulacion destes recursos para os subseguintes anos.

Non obstante, durante a vixencia deste Plan, calquera modificacién e/ou actualizacion sera
discutida en convocatoria extraordinaria no Oxesco e aterase ao establecido no punto 4.2.2
deste Plan.

A sUa renovacion serd discutida na convocatoria ordinaria do Oxesco que coincida co final
do periodo de vixencia do plan en curso, podéndose prorrogar automaticamente, de ser o
caso, ata a seguinte convocatoria do érgano.

Cando non exista ningunha proposta presentada, a Direccién Xeral de Pesca, Acuicultura e
Innovacién Tecnoléxica podera aprobar de oficio, logo do informe do Oxesco, un plan de
xestién integral.

4.4, érgano de xestion, seguimento e control (OXESCO)

4.4.1. Composicion e funcidons

A suia composicién e funciéns son as recollidas no artigo 10 do Decreto 28/2009 do 29 de
xaneiro polo que se crea a reserva marifia de interese pesqueiro Ria de Cedeira; asi como
no artigo 2 da Orde do 18 de agosto de 2010 pola que se regula o uso e xestioén da reserva
marifia de interese pesqueiro Ria de Cedeira.

15



B¢ RESERVA MARIRA DE
® INTERESE PESQUEIRO

Ria de Cedeira

PLAN DE XESTION INTEGRAL 2022026

Estara constituido por oito membros designados pola conselleria competente en materia
de pesca, que procurara unha participacién equilibrada de homes e mulleres: tres en
representacion da conselleria competente en materia de pesca, un en representacién da
conselleria competente en materia de medio ambiente, tres en representacion da confraria
de Pescadores de Cedeira e un en representacion do sector pesqueiro por proposta da
Federacion Galega de Confrarias.

A conselleria competente en materia de pesca designard a presidencia e a secretaria do
Oxesco entre os representantes da administracion.

O 6rgano de xestidén podera incorporar as suas reunions persoal asesor para informe e
debate dos asuntos que se consideren oportunos.

4.5. A coordinacion da reserva e as suas funcions

A coordinacion correspondelle & confraria de pescadores de Cedeira, que é a responsable
de organizar o traballo diario dos equipos de seguimento cientifico, de dar a informacién
necesaria a vixilancia e de control de todas as actividades que se desenvolvan no dmbito da
reserva.

As funcions de coordinacidon da REMIP “Ria de Cedeira” realizaas a Asistencia Técnica.
Ademais, ten encomendadas as seguintes funciéns:

1 | Elaborar e presentar o PXI, que se fara conforme ao establecido na normativa reguladora
e as instruciéns que poidan ditar ao respecto tanto a Conselleria do Mar como o Oxesco;
2 | Elaborar o informe anual sobre a REMIP, para que, unha vez informado polo Oxesco sexa
difundido ao sector, instituciéns e entidades interesadas para o seu cofiecemento;

3 | Prestar asistencia técnica nas reunions do Oxesco da reserva.

4 | Garantir a recollida e envio de mostraxes relativas ao estado sanitario das augas e especies
marisqueiras ao Intecmar.

5 | Asegurar o correcto funcionamento dos diferentes puntos de control.

No caso dos recursos para os que existen plans de xestion aprobados xestionaranse baixo
as condiciéns establecidos neles.

5. A ORDENACION TRADICIONAL, ESPACIAL E ADAPTATIVA DA REMIP

5.1. A ordenacidn tradicional e modelo adecuado para a REMIP

Estd plenamente recofiecido que os sistemas cldsicos ou tradicionais de ordenacién non
logran evitar que se produzan ineficiencias reguladoras por causas como a insuficiente
calidade dos datos necesarios, un inadecuado modelo de avaliacidn, ou a necesidade dunha
mellor traduciéon das recomendaciéns bioléxicas sobre o estado dos stocks a medidas
concretas de ordenacidn. Polo tanto, fronte as aproximacions clasicas ou tradicionais cada
vez toman mais forza como medidas de ordenacién e xestién de pesqueiras a creacién de
zonas de reserva de pesca baseadas na aplicaciéon de modelos de ordenacién adicionais mais
eficaces. Por iso, o plan de ordenacion da REMIP trata de documentar as caracteristicas de
desefio seleccionadas e as opcidns de gobernanza e ordenacién da drea protexida, 4 vez que
describe os acordos de aplicacion e administracion pertinentes e as responsabilidades.
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Neste sentido, a eficacia do modelo de xestién para a REMIP é maxima cando o seu Plan de
xestion incorpora, ademais das medidas de ordenacién tradicionais, aquelas medidas de
ordenacion adicionais formadas por un marco integrado de gobernanza marifia espacial,
por unha ordenacién adaptativa e por unha gobernanza compartida a través da coxestion.

5.2. Ordenacion espacial marifna e a ordenacion adaptativa
5.2.1. Ordenacion espacial

O marco de ordenacién espacial marifia da REMIP estd sustentado nun mecanismo de
ordenacion estratéxica que permite adquirir unha visién de conxunto sobre os efectos
acumulativos das actividades humanas e a proteccién marifia, asi como o manexo dos
conflitos actuais e potenciais relacionados co uso do ambiente marifio na zona. A
planificaciéon é un tipo de ordenacién integrada que representa unha via practica para
racionalizar, de maneira aberta e planificada, o uso do espazo marifio da REMIP. Tratase
dun “proceso de analise e asignacion distributiva espacial e temporal das actividades humanas
nas dreas marifias co propdsito de lograr obxectivos ecoldxicos, econémicos e sociais”. A
planificacion espacial adopta enfoques intersectoriais holisticos para o establecemento do
plan e a regulacién da zonificacion.

En conclusién, o marco de ordenacién espacial da REMIP deséfiase e aplicase a escala
rexional e local, e as suas principais caracteristicas son:

1 | Ten unha base ecosistémica: equilibra metas e obxectivos bioléxicos, ecoléxicos, econémicos e
sociais co propésito de lograr o desenvolvemento sostible.

2 | £ de natureza integral: transcende aos sectores, aos organismos e as instancias
gobernamentais.

3 | £ privativo dunha drea: a sua perspectiva é a adxudicacion e o uso do espazo.

4 | £ adaptativo: o proceso de aprendizaxe a que da lugar fundaméntase na experiencia.

5 | £ estratéxico e anticipatorio: o seu enfoque é de longo prazo.

6 | £ de indole participativa: asegura unha participacion activa dos interesados (coxestion).

5.2.2. Ordenacion adaptativa

A ordenacion adaptativa subxace da avaliacion da eficacia da xestién, cuxa eficiencia da
xestidon pode intensificarse aplicando os métodos deste tipo de ordenacién. A ordenacién
adaptativa é un proceso ciclico que consiste en probar sistematicamente as suposiciéns,
adquirir coflecementos derivados da avaliacién das probas e revisar e mellorar novamente
as practicas de ordenacién. Os resultados obtidos gracias & ordenacién adaptativa fan que
as metas e obxectivos que se buscan lograr mediante a aplicaciéon da REMIP se alcancen
mais rapidamente.

Polo tanto, os modelos de ordenacién tradicionais soen adoptar medidas estaticas no
tempo. Sen embargo, o sistema marifio e costeiro e as comunidades que dependen da
reserva cambian continuamente. Asi, a eficacia da REMIP serd maxima cando as actuacions
de ordenacién que se realizan dentro da area protexida tefian en conta estas condicions
cambiantes. Os cambios estan referidos ao ambiente e a dimension humana (social,
econdémica e de gobernanza). Ademais, o alcance dos cambios que resulten da aplicacién na
REMIP constataranse no propio emprazamento e nas inmediaciéns da area protexida. Polo
tanto, esta forma de ordenacién supdn a participacion e involucra aos pescadores e a outros
interesados, a adoptar un papel neste proceso como socios xestores. Polo tanto, segue un
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enfoque flexible e estruturado, aproveitando o saber local tradicional ademais dos datos
cientificos. Isto é particularmente importante en tempos de cambio, tratese de variacidéns
climaticas ou do esgotamento dos recursos.

Por ultimo, a ordenacién adaptativa para a REMIP é un procedemento indispensable para
todas as situacions pesqueiras, desde as actuacidns administrativas descendentes (como a
revision periddica dos limites da dita Reserva, ou as zonas e réximes de ordenacién) ata as
emendas informais, de indole mais ascendente, efectuadas polos principais interesados e
administradores. Dita ordenacion é particularmente importante cando a informacién
dispoiible é limitada. Polo tanto, a aprendizaxe e a adaptaciéon son o fundamento da
ordenacion adaptativa, e os seus resultados baséanse na ensinanza, na retroinformacion e
na provision progresiva de cofiecementos.® En conclusién, a ordenacién adaptativa eficaz
para a REMIP pretende aprender da experiencia adaptando as decisidns e as practicas.

5.3. Enfoque ecosistémico da pesca (EEP)

A ordenacién pesqueira moderna engloba mais elementos ecosistémicos que os que
contempla a ordenacién pesqueira tradicional ou ordinaria. O ritmo de transformacién varia
segundo diversas situaciéns, pero é a ordenacién tradicional a que esta mudando. Polo
tanto, a aportacién do EEP & REMIP, a través dunha ordenacién espacial e adaptativa,
representa unha fonte sostible de beneficios, tales como os que a continuacién se indican:

Control da mortalidade de individuos en situaciéns de escaseza de datos estatisticos.
Asesoramento para a ordenacién das pesqueiras que buscan especies multiples.

Reducién ao minimo das capturas incidentais.

Proteccién do habitat e da biodiversidade.

Proteccidn contra a incerteza.

Delegacién de responsabilidades ou de tarefas relacionadas coa ordenacién. Gracias &
coxestion é posible distribuir as responsabilidades de ordenacién entre a Administracion
autondémica e a Oxesco.

7 | Proteccién dos dereitos e practicas de uso e as actividades vinculadas coa cultura tradicional.
8 | Proteccién e consolidacion dos medios de vida locais.

9 | Resolucion de conflitos de uso.

O UAWIN -

5.4. Actuacions previstas para a REMIP durante o periodo de vixencia (2024-26)

Os cambios e as actuacidéns previstas durante o periodo de vixencia do PXI son as que se
indican no seguinte cadro.

-

Incorporar a ordenacion espacial e adaptativa na REMIP, sequndo o indicado no punto 5.2.
Incorporar o EEP na REMIP, segundo o indicado no punto 5.3.
3 | Integrar a categoria VI da UICN, "drea protexida con uso sostible dos recursos naturais”.”

N

6 Podemos ver FAQ, 2003 onde se estudan os factores que xustifican o uso deste procedemento.

7 A drea protexida de categoria VI conserva ecosistemas e habitats, xunto cos valores culturais e os sistemas
tradicionais de xestion de recursos naturais asociados a eles. Os seus trazos distintivos son singulares dentro
do sistema de categorias da UICN, ao ter un uso sostible dos recursos naturais como medio para conseguir a
conservacion da natureza. O obxectivo da REMIP dentro da categoria VI é conservar ecosistemas e habitats
xunto cos valores culturais e sistemas de xestién de recursos naturais asociados a eles. En xeral, a UICN
recomenda que unha parte da drea se mantefia en condiciéns naturais. A proteccién dos ecosistemas naturais
e o fomento do uso sostible tefien que estar integradas e beneficiarse mutuamente. Ademais, tamén é
necesario desenvolver formas de gobernanza adecuadas nas que a miludo existe unha multitude de actores
implicados. A conservacién da REMIP afecta a un grupo de axentes moi diversos, e require acordos institucionais
e enfoques innovadores de gobernanza. Por Ultimo, é necesario que tanto a Oxesco como a Administracion
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4 | Aplicacién plurianual do PXI a tres anos (2024-26), en base ao establecido no punto 3 do artigo

7 do decreto 28/2009, do 29 de xaneiro.

5 | Modificacién das disposiciéns normativas reguladoras da REMIP. En concreto, o Decreto

28/2009, do 29 de xaneiro, polo que se crea a reserva marifia de interese pesqueiro Ria de

Cedeira; e a Orde do 18 de agosto de 2010 pola que se regula o uso e xestion da reserva marifia

de interese pesqueiro Ria de Cedeira, sobre todo, no referido a simplificacién administrativa do

censo especifico de titulares de permisos que habiliten para exercer a actividade pesqueira e

marisqueira.

Implantacion e uso da aplicacidn informatica MOVTIC.

Desefio de software especifico de xestidn e avaliacién da REMIP.

Desefio e creacion dunha marca especifica de calidade para a reserva marifia.

10 | Fomento e desenvolvemento da capacitacion técnica en materia de seguimento, avaliacién e

xestion espacial, adaptativa e ecosistémica para os usuarios (flota pesqueira) e xestores

(Oxesco), mediante programas de formacion que reforcen as capacidades interdisciplinarias.

11 | Fomento da comunicacion®, concienciacidn e da informacién® relacionada coa REMIP.

12 | Realizacién de estudos, investigacions e recollida de datos en base a un sistema de

seguimento e avaliacion para asegurar que as metas e os obxectivos das REMIP podan ser

logrados.™

- O sistema de seguimento estard baseado en indicadores que permitan cofiecer con
exactitude os acontecementos potenciais, e ter en conta eventuais variaciéns na xestion
ou nas acciéns de mitigacién, sequndo o caso." O sequimento participativo que involucre
a usuarios de recursos e suxeitos distintos dos investigadores que intervefien na
recoleccion de datos, axuda a intensificar a toma de conciencia, mellorar a ordenacidn
dos recursos e fomentar a transparencia da xestion e os procedementos de aplicacién.”

O N (O

autondmica desenvolvan novas capacidades e ferramentas para abordar os novos retos que xorden da
planificacion, seguimento e xestién da REMIP mediante usos sostibles.

8 A comunicacién relacionada coa REMIP permite: i) informar aos usuarios dos recursos das regras e regulacions
que especifican as actividades que estén prohibidas na dita area, a tramitacién de permisos de explotacion, etc.;
ii) explicar aos interesados a importancia e as razéns do uso das ferramentas de ordenacién espacial e
adaptativa e os seus propoésitos (conservacion da biodiversidade, ordenacién pesqueira, etc.); iii) implicar aos
interesados na ordenacién da REMIP segundo sexa apropiado ou requirido; iv) mellorar os cofiecementos sobre
os problemas que poden xurdir da REMIP, incluia a pesca; e v) sensibilizar ao publico e promover o apoio para a
aplicacién da REMIP, a nivel rexional e local

% A informacidn necesaria para a REMIP é similar & que se require para o EEP, pero é nos datos espaciais onde é
preciso analizar en maior profundidade. En xeral, unha informacién de calidade mellora o proceso de
ordenacién. Asi, recollendo toda a informacién dispofiible xerard unha conduta mais beneficiosa para as
pesqueiras, 0s ecosistemas e 0 entorno marifio que a inaccién en espera ata dispor de mais datos.

" Para asegurar que as metas e obxectivos da REMIP podan ser logrados codmpre establecer sistemas de
seguimento e avaliacidn. Asi, co sistema de seguimento identificanse os cambios nas variables bioecoléxicas e
socioecondmicas asociadas coa REMIP. O dito seguimento tamén é Gtil para cofiecer se 0s mecanismos de
xestién permitiron realizar os resultados propostos. Para iso, recérrese a indicadores cos cales se comproban
a estrutura administrativa e os procedementos. Asi, os xestores da Oxesco poderan valorar en que medida se
estdn cumprindo os obxectivos da REMIP (efectividade da xestidn), e estimar a calidade dos procedementos que
se aplicaron para lograr os resultados esperados (eficiencia da xestion)

"En determinados traballos chegaronse a analizar a posibilidade de referir a razén de densidade pesqueira
anual no exterior dunha reserva marifia de extraccion prohibida & densidade no interior co fin de establecer
unha norma de control e cofiecer a direccidon e magnitude do cambio no esforzo pesqueiro ou nas capturas
permisibles durante o ano seguinte. Esta metodoloxia, baseada en indicadores simples para a deducién de
medidas de ordenacién pesqueira directas, poderia ter maiores aplicacidéns no futuro, en particular en situacions
en que se dispofien de poucos datos. Vid. Babcock y McCall, en revision; McGilliard et al., 2010.

2 O sistema de seguimento robustos inclien indicadores fidedignos do rendemento e datos de referencia. Asi,
unha correcta definicién dos indicadores e datos de referencia é fundamental para rastrear o rendemento da
REMIP, xa que posibilita efectuar axustes na ordenacién segundo sexa necesario. Os indicadores do seguimento
dos efectos bioldxicos e ecoléxicos da REMIP poden consistir en mediciéns dos cambios relativos da densidade
pesqueira, indices de captura, composicién das poboacidns e outras caracteristicas similares.
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- O sistema de avaliacion®™ deberd emprender as seguintes lifias de investigacion: i)
Avaliaciéon bioléxica e ecoldxica: tipos de habitats e emprazamentos, biodiversidade e
produtividade, condiciéns ambientais, calidade e morfoloxia do fondo marifio, avaliacién
de poboacions, pautas de distribucion dos peixes e mariscos e cambios estacionais,
tempos de desove, etapas do ciclo bioléxico. Todo iso, tendo en conta a andlise dos
efectos producidos polo cambio climatico™; ii) Avaliacion social: actitudes, percepcidns
e intereses dos distintos grupos de interesados, patréns de uso de recursos, diferenzas
de opinién, importancias das REMIP e os recursos conexos, caracteristicas demograficas
e tendencias socioecondmicas, probables repercusiéns nos interesados, sistemas
informais/tradicionais de gobernanza marifia, actitudes e vontade das persoas de
participar nas actividades; iii) Avaliacidon financeira e econdmica: analise financeiro,
andlise da cadea de valor e de custos-beneficios, avaliacions do impacto econémico; e
iv) Avaliacion institucional e da gobernanza: identificacidn das organizacions e as partes
interesadas e roles; revision da estrutura de funcionamento incluido o mecanismo de
participacién; marcos de coordinacion intersectorial e estruturas xuridicas.

13

Desefiar un proxecto piloto sobre a selectividade das artes para reducir as capturas non
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